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FINANCIACION DE CARRRETERAS MEDIANTE COLABORACION PUBLICO-

PRIVADA

JUAN AGUILERA RUIZ.- GERENTE DE GAESCO

— Agradecimientos.

Para los empresarios de la construccién la colaboracion publico-

privada constituye un concepto muy amplio en el que se incluyen

no sélo las carreteras, sino tipos de obras muy variadas en las

areas de transportes, las obras hidrdulicas, la sanidad, la

educacion, los equipamientos en general o la vivienda.

Existe una amplia y desigual experiencia de la colaboracion

publico privada, tanto a nivel nacional como en Andalucia, sobre

todo en la primera década de los 2000, en que se abordaron

importantes infraestructuras, como sin duda lo son:

En transporte metropolitano: La Linea 1 del Metro de

Sevilla, las Lineas 2 y 3 del Metro de Madlaga y el Metro
ligero de Granada.
En materia de carreteras también se abordé la Autovia

del Olivar (tramo Estepa-Lucena), la Autovia de Iznalloz,
o la de Almanzora, que por diferentes circunstancias,
sobre todo politicas, no pudieron culminarse.

En materia de urbanismo y vivienda debemos destacar

en este Congreso las iniciativas que esta llevando a
cabo la Consejeria de Fomento extendiendo Ila
colaboracién publico privada a la movilizacidn de suelos
publicos propios, a los de caracter dotacional o de
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equipamientos para destinarlos a viviendas de precio
asequible mediante férmulas nuevas como las
concesiones administrativas, permutas de suelo o la
implantacion de derecho de superficie con Pliegos de
Condiciones légicos y razonables que estan
permitiendo que las empresas puedan desarrollar estos
proyectos.

Los empresarios de la construccidn, tanto a nivel nacional como
autondmico e incluso local hemos estudiado con detenimiento los
procesos que deben seguir la tramitacion y ejecucién de los
proyectos acogidos a la colaboracidon publico-privada, debiendo
resaltar 2 documentos esenciales que estan a disposicion de los
congresistas que lo deseen, y que son:

o Por un lado, el documento elaborado por CEOE el pasado

mes de febrero del 2022, que recoge las propuestas de

cambio normativo para favorecer el impulso de los planes

de colaboracion publico-privada en el ambito de las

infraestructuras.

Este documento detalla de forma pormenorizada el
analisis de las caracteristicas de los distintos tipos de
infraestructuras con el detalle de la justificacion de sus
inversiones, las potencialidades que tienen en cada regién
espafola, los modelos de concesién y los impactos en el
gasto publico.

o Y por otro lado, las Sugerencias que realizd Fadeco

Contratistas en marzo de 2019, para el Impulso de la

infraestructuras mediante la colaboracion publico-
privada con la Junta de Andalucia .

Desgraciadamente, dispongo de muy poco tiempo y no puedo
detenerme en el analisis de las propuestas que se recogen en
estos documentos y es por ello por lo que quiero centrarme en




los 5 puntos que considero esenciales para desarrollar la

colaboracion publico-privada:

1. En primer lugar, debemos resaltar que las experiencias
vividas nos enseflan de forma clara que para que la
colaboracién publico-privada funcione es totalmente
necesario que nuestras Administraciones Publicas vy
nuestros Gobiernos crean de verdad que el sector privado

puede ser un socio leal y autentico companero en el

desarrollo de sus inversiones, porque de lo contrario el
modelo no tendra ningun futuro.

2. Junto a ello, es necesario que la Administracidon actuante
este firmemente convencida no solo de su propia iniciativa
sino_que se comprometa, dentro de lo posible, en el

consenso politico de todo el desarrollo del proyecto,

tanto en su concesién, como en su construccidén y
mantenimiento de las infraestructuras, ya que no
podemos olvidar que los cambios politicos han arruinado
de hecho gran parte de las actuaciones que hemos
sefialado.

3. Sin perjuicio de ello, es imprescindible que el Gobierno de
la Nacion, desbloquee la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de

desindexacion de la economia espainola ya que la tasa de

descuento de los proyectos es absolutamente insuficiente
para cubrir la rentabilidad que requiere cualquier inversor
privado.

Y mucho nos tememos que este desbloqueo no lo va a
acometer el actual Gobierno de la Nacidn por la sencilla
razon de que el Presidente de la Junta de Andalucia se lo
ha pedido directamente en varias ocasiones al Presidente
del Gobierno y no lo ha hecho a pesar del tiempo



transcurrido y yo mismo le plantee esta misma cuestion
hace escasos 20 dias a la Ministra de Hacienda y me dijo
textualmente que no era necesario modificar la Ley, con lo
cual creo que el tema esta desgraciadamente zanjado.

4. Se debe y se tiene que disponer de un proyecto de la

actuacion y lo digo porque en la gran mayoria de los casos
este proyecto no existe y podria poner numerosos
ejemplos a este respecto.

5. El andlisis del proyecto y el consenso que debe existir
entre la Administracion Publica y la empresa privada
requiere detallar una estructuracion de la colaboracién

conjunta de las partes con expresion de los requisitos y
condiciones que van a presidir su correcta definicion, el
reparto de los riesgos que cada uno debe de asumir y las
tarifas técnicas que se acuerden para la financiacion y la
gestion de la obra.

No quiero acabar sin resaltar la enorme _importancia que la

colaboracion publico-privada tiene en la generacion vy

empleo para la economia del pais ya que baste sefialar que

las infraestructuras crean 14 empleos directos e indirectos por
cada millon de euros invertidos, que el 50% de la inversion
revierte directamente al Estado via impuestos y cotizacién a la
Seguridad Social y que cada euro invertido en ellas induce
0,92€ en la actualidad de otros sectores.

En definitiva, que la inversion en infraestructuras es rentable
desde cualquier punto de vista que se mire y que debemos
desarrollarla en unos momentos en que existen capitales y
fondos financieros dispuestos a realizar estas inversiones.

Creo que es la ocasion para abordar estas iniciativas, sobre

todo, si tenemos en consideracion los bajos tipos de interés



gue actualmente tenemos y la oportunidad de desarrollar los
compromisos adquiridos en la agenda del 2030 y todo el
crecimiento econdmico que de ella se deriva.

Granada, 6 de abril de 2022



